OFICINA 10 ANOSDO CNRH —DESAFIOSE
PROPOSICOES PARA MELHORIA DO SEU
FUNCIONAMENTO

RELATORIO

Francisco Carlos Bezerra e Silva

Rosana Garjulli Sales Costa

Dezembr o 2008
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PARA MELHORIA DO SEU FUNCIONAMENTO.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ao longo dos seus dez anos de funcionamento, vem
cumprindo o papel de insténcia méaxima do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, notadamente na producéo de deliberagdes que regulamentam e orientam a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela Le n° 9.433, de 1997.
Sua estruturacdo esta assentada na composi¢ao de um plenério plural e no funcionamento de dez
camaras técnicas, quantidade maxima prevista.

O atual estagio de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos esta marcado por
um amadurecimento de questBes que impdem a necessidade de priorizacéo de respostas, visto
serem grandes os desafios que ainda se colocam a consolidacéo dessa palitica, cabendo ao
CNRH tornar-se um organismo cada vez mais representativo na sua composi¢ao, eficiente no
seu funcionamento e transparente na sua atuacao.

Questdes como a necessaria articulacdo das politicas setoriais relacionadas a agua, o
fortalecimento do SINGREH junto a sociedade brasileira, a consolidacéo de um modelo
participativo de gestdo entre outras, contribuem para que o CNRH tenha uma pauta ampla e
diversificada, cuja priorizacéo e agilidade nas respostas as respectivas questdes e desafios sdo
essenciais ao reconhecimento do Conselho como ente méximo do sistema de gerenciamento das
aguas brasileiras.

O pais ja conta com um Plano Nacional de Recursos Hidricos, peca-chave para os
encaminhamentos da &rea de recursos hidricos no Brasil, cuja responsabilidade de
monitoramento e acompanhamento de sua execucao € uma das principais competéncias do
CNRH. O PNRH, com seus programas e subprogramas, por suavez, demanda do CNRH a
apreciacdo e aprovacdo de diversos produtos, os quais deverdo ser devidamente priorizados em
sua pauta, de modo a garantir areal execucdo deste instrumento em quest&o.

Por sua vez, o atual model o estrutural e funcional do CNRH demanda uma avaliag&o voltada
para o seu aperfe coamento, necessidade permanente em um sistema dindmico como é o
SINGREH.

Como eapainicial de um processo mais amplo de avaliacdo e reestruturacéo, essa Oficina de
Trabalho foi proposta para fornecer subsidios para um plangjamento que permita ao CNRH o
fortalecimento de sua integracéo, transparéncia e eficiéncia. Seus resultados indicam os
principais desafios do CNRH e proposi¢cdes que possibilitem aperfeicoar o seu funcionamento.
OBJETIVOS DA OFICINA

- Promover uma avaliacéo do funcionamento do CNRH pel os participantes das Camaras
Técnicas de modo a subsidiar a definicdo de uma metodologia de plangjamento e
monitoramento das atividades do Consel ho.

- Aproximar os membros das Camaras Técnicas do CNRH contribuindo para uma maior
integracdo na sua atuagao.

PARTICIPANTES

Membros das 10 Camaras Técnicas do CNRH (VER LISTA ANEXA)

METODOLOGIA
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A Oficinafoi realizada seguindo trés etapas encadeadas, precedidas por uma abertura onde a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU apresentou o seu objetivo
contextualizando-a em um processo de avaliagdo que sera ampliado no ano de 2009, bem como
0 caréter propositivo da oficina a este processo.

a) Apresentacdo e discussao do atual estagio de implementacéo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos e dos desafios demandados ao CNRH.

- Nessa etapa foram apresentados os posicionamentos da SRHU diante do atual

estado da Palitica Nacional de Recursos Hidricos;

- Uma avaliagdo feita pela ANA sobre 0 estado da arte da implementacdo da

Palitica Nacional de Recursos Hidricos e do funcionamento do CNRH; e

(Anexo 1)

- Uma apresentagdo da situacdo atual do Plano Nacional de Recursos Hidricos e

suas demandas para 0 CNRH. (Anexo 2)

Tais apresentacdes contribuiram para uma visao dos desafios atuais que se colocam para

0 CNRH como instancia maxima do SINGREH.

b) Discussdo em grupos de trabalho de proposicdes para subsidiar a melhoria no
funcionamento do CNRH.

Foram formados cinco grupos mesclando os membros de todas as Camaras Técnicas

com o objetivo de discutir e elaborar proposicdes para melhorias ho funcionamento do

CNRH. Essas discussies tiveram como orientacdo 0s seguintes questionamentaos:

* Quais os grandes desafios que se colocam para que o CNRH fortaleca o seu

pape naimplementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos?

» Como podera ser melhor definida uma agenda estratégica para o CNRH?

» Como estabe ecer uma rotina de planejamento com definicdo de metas e prazos,

indicadores, monitoramento e avaliagdo das atividades do CNRH e de suas

Cémaras Técnicas?

» Como integrar as discussdes entre o Plenério, as diversas Camaras Técnicas e

outros colegiados, tendo como elemento norteador o Plano Nacional de

Recursos Hidricos?

* Que proposicdes sdo apresentadas para melhorar o funcionamento do CNRH?

Ex. Numero de reunides, fortalecimento do papd dos representantes, estruturas,

mudangas regimentais.

c) Apresentacao e discussdo em Plenario das proposi¢des ger adas nos Grupos de
Trabalho.

Cada grupo apresentou a sintese de suas discussoes, cujas proposicdes foram

sistematizadas e apresentadas para debate e complementacdes pelo Plenario da Oficina.

Em seguida o Secretario de Recursos Hidricos e Ambientes Urbanos, Sr. Vicente

Andreu Guillo, fez uma sintese dos resultados e as proposi ¢oes de encaminhamentos.
RESUMO DAS APRESENTACOES

Mesa de Abertura

Composta pel o representante da SRHU, diretor do Departamento de Recursos Hidricos, Jodo
Bosco Senra, e pelo diretor da Agéncia Nacional de Aguas, Benedito Braga.

Jodo Bosco Senra justificou a auséncia do Secretério no ato inicial em virtude de compromisso
no Congresso Nacional e explicitou o objetivo da oficina, cujos resultados deverdo ser
encaminhados a apreciacéo do Plenario e contribuirdo para a construcdo do Plangjamento
Estratégico do CNRH a ser proposto por consultores que estdo sendo contratados. Agradeceu a
equipe técnica da SRHU e aos participantes da oficina.

O diretor da ANA, Benedito Braga, por suavez, afirmou a necessidade de reflex&o que qualquer
instituicdo passa na revisdo dos seus “modus operandi” em busca do seu aperfeicoamento
progressivo. Afirmou que o CNRH precisa ser valorizado e que a ANA tem por misséo 0 apoio
técnico ao seu funcionamento. Pontuou como necessidades de reflexdo para o atual momento a
representatividade no Conselho, a avaliacgo dos impactos de suas decisdes na sociedade e
apontou o caminho paraampliar esse impacto politico a partir da representacao institucional
pel os seus dirigentes maiores.
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Reforcou o papel da ANA como apoio técnico afirmando que as Camaras Técnicas precisam
utilizar melhor essa capacidade disponivel. Finalizou sua explanagdo afirmando que o CNRH
necessita firmar-se como vanguarda do pais.

Apresentaces:

SITUACAO ATUAL DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOSHIDRICOSE NECESSIDADES DE ATUACAO DO CNRH —Anexo 1
Expositor: Rodrigo Flecha — Quperintendente de Apoio a Gestao

Ao abordar a situacdo atual da Politica Nacional de Recursos Hidricos, o representante da ANA
destacou a compl exidade da situacéo de sua aplicacdo no contexto de um pais federativo onde a
dupla dominialidade dos recursos hidricos impbs um sistema de gestédo em duas esferas de
atuacdo (nacional e estadual) que possuem a mesma missao institucional e sdo profundamente
interdependentes em contetido e aplicacao.

Entretanto, embora as |eis definam que devera haver uma articulacéo entre a Uniéo e os
Estados, nenhum texto legal delineia como se daré essa articulagcdo em bacias interestaduais
com relacdo aos instrumentos ou as instancias descentralizadas.

Outra dificuldade legal diz respeito a necessidade de compatibilizar e harmonizar os normativos
Uni&o/Estados superando inclusive os aspectos legais da administragdo publica que limitam a
aplicacéo da legislaco.

Com relagdo as instituicdes do SINGREH, destacando os érgéos gestores e conselhos estaduais,
h& deficiéncia na manutencao de equipes minimas e no efetivo funcionamento dos fundos
estaduais. Outro fator que enfraquece os sistemas € a descontinuidade dos érgéos gestores e suas
estratégias de agdo. Como ilustracdo dessa debilidade aponta-se que no ano de 2007, quando
houve mudangas nos governos estaduais, oito estados brasileiros e o Distrito Federal
promoveram mudangas estruturais e legais nos seus 0rgaos gestores de recursos hidricos.
Diante dessa situacdo apontam-se como principais desafios a implementacdo da Politica:

- operacionalizacdo e fortalecimento dos comités consolidando-os como espaco efetivo de
deliberacéo;

- pactuacdo de normativaos, regras e pautas que permitam a convivéncia e integracéo entre
comités e bacias compartilhadas;

- a garantia da representatividade e a qualidade da representacéo em conselhos e comités;

- a construcdo de uma lgica territorial de gestdo superando a logica setorial;

- aconvergéncia de paliticas setoriais de modo a potencializar aimplementacéo do Plano
Nacional de Recursos Hidricos;

- a construcdo pactuada entre Estados e a Unido de um mapa de gestdo dindmico e evolutivo
definindo tipologias diferenciadas de gerenciamento em bases territoriais de plangjamento e
gestao;

- aimplementagéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos incluindo a suarevisdo permanente;
- 0 estabel ecimento de pauta estratégica nacional parao CNRH;

Em seguida apresentou o que a ANA vem desenvolvendo de modo a criar ambientes
institucionais de negociacdo e consenso, tais como convéniaos, participacéo na elaboracéo de
planos e na implementacéo de agéncias e cobrancas.

Apresentou ainda a avaliagdo preliminar do desempenho do CNRH de modo a sugerir temas
que necessitem de um maior aprofundamento, além de propor uma revisdo na organizagao,
estrutura e funcionamento global do Conselho e também a necessidade de uma pauta estratégica
nacional parao CNRH.

Disse que em uma primeira constatagdo apenas vinte e um por cento dessas resolucdes do
CNRH sdo passiveis de serem aplicadas pelos Estados e que ndo existe ainda uma avaliacéo de
sua efetiva aplicaco nestes entes federativos. Diante dessa constatacéo alguns questionamentos
foram feitos:

- Estd o CNRH cumprindo as suas atribui¢des?

- E hoje 0 CNRH um Conselho Federal de Recursos Hidricos?

- Como tornar o CNRH um Conselho Nacional de Recursos Hidricos?

- Os temas atuais em discussao sao estratégicos?

- Qual a pauta estratégica a construir?

PDF created with pdfFactory trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Uma proposta para areformulacdo do CNRH seria quanto ao enquadramento de suas
competéncias em quatro grupos distintos:

A — Formulagdo e Regulamentacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

B — Competéncias de Arbitragem;

C — Funcionamento e Operacionalizacdo do SINGREH; e

D — Funcionamento e operacionalizacdo do CNRH.

De acordo com a proposta apresentada as teméticas que se enquadrassem nos grupos de
competéncias A e B, visto 0 seu caréter estratégico para a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, seriam atribuicfes indelegaveis do CNRH. Todavia, aquelas que se enquadrassem nos
grupos de resolucéo C e D poderiam ser delegadas a SRHU, Secretaria Executiva do CNRH.
Um segundo item avaliado foi referente a identificacdo de relevancia dos temas em discusséo
nas Camaras Técnicas. Os resultados apontaram que de um total de 55 temas em discussdo
apenas 25 deles possuem alta relevancia para o sistema.

Com relacdo a representacdo e representatividade a avaliagdo adotou a qualificacdo das mesmas
de acordo com nos nivels hierarquicos ocupados por seus representantes, contatando que no
segmento poder publico, 33% das representacdes dos titulares pertencem ao nivel mais alto da
hierarquia do érgéo, no segmento usuarios essa representacao € de 17% e no segmento das
organizagoes civis o percentua € de 33%.

Diante dessa avaliacéo procedida conclui-se que os quatro grandes temas avaliados
(regulamentacdo, competéncias, composicao e regimento interno; Camaras Técnicas e Grupos
de Trabalho; Resolucbes e Mogles e representacdo e representatividade no CNRH) necessitam
de um maior aprofundamento para ef etivamente rever a organizacéo, a estruturae o
funcionamento global do CNRH e criar uma pauta estratégica nacional para o conselho.
Outros temas, entretanto, mereceriam atencdo para uma correta avaliagdo do CNRH:

- reglizar cruzamento da matriz de detal hamento dos Programas e Subprogramas do Plano
Nacional de Recursos Hidricos com teméticas atual mente em discussdo nas camaras técnicas, de
forma a verificar a coeréncia e a convergéncia;

- avaliar a convergéncia das legislacdes estaduais com as resolucbes do CNRH, verificando,
inclusive, se os Estados estéo incorporando-as em suas respectivas legislacoes,

- avaliar o desempenho dos grupos de trabalho; e

- avaliar osresultados das mocdes.

Outra conclusdo da avaliacao feita pela ANA € de que esta agéncia ndo deveria seguir
compondo, na qualidade de representante do governo federal, o CNRH, visto que cabe a mesma
um papd regulador e a tarefa de cumprir diretrizes politicas do CNRH dando-Ihe o necessério
respaldo técnico. Por essa proposta a ANA deixaria de ter direito a voto, no CNRH e nas
camaras técnicas, mantendo-se, porém, o seu direito de voz e de manifestacdo técnica, sempre
pertinente.

Na sequiéncia foram feitas ainda algumas recomendacdes:

a) CNRH realize anualmente reuni&o de balanco técnico e politico sobre a implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, tendo como base relatério anual sobre o Estado da Arte
da Politica Nacional elaborado e apresentado pela ANA.

b) Outros temas mereceriam ser tratados pelo CNRH:

- inser¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos nos Estados;

- inser¢do da tematica bacias compartilhadas interestaduais de interesse nacional

e regional nas respectivas | egislacfes estaduais de recursos hidricos,

- definicdo dos grandes temas estratégicos nacionais que deveriam compor a

agenda do CNRH; e

- incorporagdo das Resolucdes do Conselho no plangjamento governamental.

Por dltimo foi sugerida uma reflex@o sobre as seguintes questdes:

- Quais estratégias e instrumentos de cooperacao federativa a construir para

efetivar uma GIRH racional, ficiente e eficaz e permitir uma maior

articulacdo institucional, transversal eterritorial entre os entes federados?

- Quais as principais tendéncias de evolucdo da GIRH no contexto federativo?

- Essas tendéncias apontam para uma configuracado sustentavel da GIRH em
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termos da construcdo de um federalismo de cooperacao e capacidade de

resposta aos desafios colocados para o desenvolvimento?

- Quais os principais nés técnicos e institucionais a desatar para a construcao

de um federalismo que, semferir a relativa autonomia dos entes federados,

esteja apto a promover a cooperacao em torno de objetivos nacionais?

- Estamos caminhando em direcéo a uma gestao federada de recursos hidricos

estavel, equilibrada e cooperativa ou um conjunto de reformas juridico-legais

se faz necessario para dotar a gestéo das aguas dessas caracteristicas?

- Como avancar em quadros politicos e ingtitucionais tdo complexos e frageis em

gue a costura de acordos envolve tantos atores institucionais e regioes

diferentes?

APRESENTACAO DO ESTAGIO ATUAL DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOSE DA AVALIACAO DA SRHU — Anexo 2.

Expositor: Jodo Bosco Senra

Jodo Bosco Senra afirmou que o Plano Nacional de Recursos Hidricos j& se encontra em
implementacdo, cabendo ao CNRH avaliagdo e revisdo dos resultados obtidos antes da
elaboracéo do PPA.

Registrou que em 2007 foi iniciada a elaboragéo de uma meatriz do detal hamento, que em 2008
foi encaminhada as Camaras Técnicas para identificar suas contribuicdes para implementacdo
do Plano apontando qual o papd que deveriam desempenhar na implementacdo, bem como
definir prioridades e reorientar o plangjamento. O prazo estipulado para a conclusdo dessa tarefa
foi a primeirareunidao do CNRH em 2009 g, informou que até o presente momento, duas CTsja
concluiram essa identificagéo.

Ressaltou que o atual momento do PNRH contempla a aprovacdo de seis metas emergenciais
das quais cinco ja foram aprovadas e que os programas foram detalhados com o apoio das CTs
em uma oficina realizada em 2007 e que a Camara Técnica de Aguas Subterraneas contribuiu
intensamente com o Programa de Aguas Subterraness.

Afirmou que o monitoramento da implementacéo devera ser apoiado pelos relatérios do
SIGEOR e do “Estado da Arte” elaborado pela ANA, o que possibilitara ao CNRH proceder a
avaliacdo erevisdo do PNRH. A primeirarevisao estd agendada para o ano de 2010.

Afirmou ainda que seria competéncia do CNRH acompanhar aimplementacdo do PNRH e que
na estrutura deste Conselho cabe a CTPNRH o pape de apresentar, estudar, buscar informacdes
efornecer ao Plendrio subsidios para a sua aprovagao.

Finalizou afirmando que o processo do plano deve ser uma oportunidade para implementar a
cultura da gestéo integrada de recursos hidricos no pais.

COMENTARIOS GERAIS - Secretério de Recur sos Hidricos e Ambiente Ur bano do
MMA

Expositor: Vicente Andreu Guillo

O Secretério Vicente Andreu Guillo ressaltou que o objetivo da oficina seria o de avaliar a partir
de um balanco, onde a estrutura, 0s mecanismos e 0s instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos estariam produzindo as respostas para as demandas da sociedade.

Afirmou que mudangas pontuais vém sendo fetas no regimento interno do Conse ho e que este
balanco deveria possibilitar uma proposi¢cao de mudancas gerais. Na discusso, entretanto, ndo
se deveria perder o foco de que a estrutura seria secundéria frente aos desafios.

A questéo a ser colocada seria a de “ como enfrentar os desafios com maior transparéncia?’.
Refletiu e apresentou consideracdes que fez nessa reflexd@o: nenhum segmento deveria ter
maioria no Conselho de forma que possa real mente ser democratico no seu poder deliberativo.
Questionou se ha possibilidades de mudancas na atual situagéo onde a auséncia na definicdo de
prioridades dificultaria uma apropriacdo do Conselho da sua prépria agenda. Ressaltou a ainda
gue a construcdo de resolugdes tém demandado um longo tempo que ndo se justificaria diante
das expectativas da sociedade, o que implicaria em tentar equacionar melhor o tempo nestes
procedi mentos.

Quanto a daboragdo das resolucdes questionou o processo que tem como e emento mais
presente as capacidades individuais dos membros das CTs e onde o potencial técnico da ANA
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estaria sendo pouco utilizado.

Questionou ainda se a estrutura cristalizada de dez cAmaras técnicas permanentes favoreceria 0s
resultados esperados do CNRH, se ndo seria possivel uma estrutura mais flexivel de camaras
vinculadas as resolugfes propostas sem a necessidade de cdmaras permanentes para teméticas
fixas.

Por fim colocou o desafio de construir uma proposta consolidada para ser encaminhada a
avaliacdo do Plenario.

O debate que seguiu apés as apresentacdes iniciais levantou as seguintes ponderacdes.

- ampliar a participacdo da representacéo de entidades que representem interesses difusos;

- avaliar a produtividade e a qualificacéo da representacéo por outros indicadores que ndo sejam
0s que foram utilizados pela ANA;

- dar rdlevancia ao tema federativo e aumentar o dialogo com o setor ambiental dando maior
clareza nos papéis e referéncias para ambos os sistemas;

- utilizar outros resultados das Camaras que ndo sejam suas proposicdes de deliberaces, tal
como: a resolugéo de conflitos que vem sendo realizada no ambito da CTAP;

- relacionar aracionalidade eficiéncia-eficacia e o fato que as minorias estao sendo tratoradas no
CNRH;

- reduzir arepresentacdo majoritaria da Unido dando um caréter mais nacional ao CNRH;

- utilizar o Plano Nacional como referéncia prioritéria e dar centralidade na aplicacdo dos
instrumentos de gestao;

- dar maior apoio aos CBH néo federais;

- definir as prioridades nacionais do Conselho;

- discutir os vécuos existentes na Le de Saneamento diante da questéo federativa;

- manter a estrutura atual de cAmaras técnicas diante da sua memoria histérica dos processos;

- provocar os Estados para aumentar o relacionamento com o CNRH;

- definir claramente qual o papel de cada ente;

- criar indicadores em contraponto a estatistica bruta; e

- considerar os biomas do pais has suas resolugdes e definir claramente o que € curso d agua.

RESUMO DAS PROPOSICOES

O segundo momento da Oficina foi realizado com a divisdo em cinco grupos de trabalho
formados por membros das diversas camaras técnicas com o objetivo de discutir o atual
funcionamento do CNRH e propor melhorias neste funcionamento. Os grupos apontaram
desafios e avaliaram as questdes ressaltadas por ocasido dos debates da etapa anterior para, em
seguida, apresentarem suas proposi ¢oes.

As proposicoes de cada grupo foram sistematizadas téo logo apresentadas e apds a sua
reapresentacdo foram discutidas no conjunto constituido pel os seguintes itens:

- Desafios a0 CNRH — Anexo 3 — apresentacéo consolidada das proposi ¢oes referentes a essa
tematica;

- Definic8o de agenda — Anexo 4 — apresentacdo consolidada das proposicoes referentes a essa
tematica;

- Plangiamento e monitoramento — Anexo 5 — apresentacdo consolidada das proposi¢coes
referentes a essa tematica;

- Integracéo com os demais entes do SINGREH e politicas setoriais — Anexo 6 — apresentacao
consolidada das proposi¢des referentes a essa tematica; e

- Funcionamento da estrutura— Anexo 7 — apresentacéo consolidada das proposi ¢oes referentes
a essa tematica.

DESAFIOS AO CNRH

Sa0 desafios atuais para o Conselho Nacional de Recursos Hidricos no cumprimento de sua
missdo no SINGREH:

1. Estabe ecer uma agenda estratégica pautando temas que o fortalecam como um

Conselho Nacional de Recursos Hidricos, considerando as suas competéncias legais e
atendendo as demandas da sociedade.

2. Articular-se com os Estados, os Sistemas afins e os demais entes do SINGREH de modo
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aintegrar a Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos com as paliticas setoriais.

3. Mdhorar o seu funcionamento interno garantindo boa representacéo e

representatividade dos seus membros, consolidando as atribuicdes das Camaras

Técnicas e Grupos de Trabalho, melhorando o funcionamento de sua Secretaria

Executiva e monitorando os seus resultados.

Desafio 1 - Estabelecer uma agenda estratégica pautando temas que o fortalecam
como um Conselho Nacional de Recursos Hidricos, considerando as suas
competéncias legais e atendendo as demandas da sociedade.

Na definicdo de sua agenda o CNRH deve considerar o quejafoi definido pelas Les
(Constituicéo Federal de 1988; Lei N°. 9.433/97, PPA Federal e Estaduais) e buscar contemplar
interesses nacionais. Ser embasada no Plano Nacional de Recursos Hidricos; buscar atender as
demandas do SIGEOR; efocalizar na implementacao dos instrumentos de gestdo. Devera
considerar ainda a identificacdo de temas prioritarios para a articulagdo com o CONAMA (a
exemplo de padrdes de lancamento e efluentes e defini¢cdo de vazdo ambiental).

A Lei N°. 9.433/97 deve ser analisada quanto a sua consisténcia no contexto federativo do pais e
temas por ela ndo regulamentados deverdo ser tratados no ambito dessa agenda. Entre esses
temas devem ser inseridos a definicdo de critérios paraa gestéo derios frontericos e
transfronteiricos e estabel ecimento de critérios para definicao de bacias de interesse nacional e
regional.

A pautado CNRH deve priorizar temas estruturantes e nacionais sendo aliviada de temas
pontuais. Na sua formulacéo a agenda devera receber contribuicdes dos seus Conselheiros, das
Camaras Técnicas, Comités de Bacias Hidrograficas, Consel hos Estaduais de Recursos Hidricos
e demais entes do SINGREH.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ocupar lugar permanente no fomento e
monitoramento de sua implementacdo e na promoc¢ado de sua capilarizacdo no ambito do
SINGREH. As questdes estratégicas atuais de implementacao do Plano Nacional devem ter
prioridade na pauta do CNRH.

A agenda devera prever ainda o desenvolvimento de estratégias parainser¢ao de suas
deliberagBes na agenda do governo federal e ampliagdo da visibilidade de suas atividades e
deliberagOes.

PROPOSTA PARA A DEFINICAO DE UMA AGENDA ESTRATEGICA

A Secretaria Executiva do CNRH devera receber as demandas para definicao da agenda até o
més de outubro de cada ano;

As propostas deverdo ser encaminhadas ao Plenario do Conselho para definicao de prioridades,
Nareunido Plenaria para aprovacéo da agenda deve ser considerada a participacéo dos
presidentes das CT e dos membros da SECEX do CNRH possibilitando contribuicoes;

O Conselho aprovara a sua agenda estr atégica até o més de dezembro;

A pauta das CTs deverd ser estabel ecida a partir da agenda estr atégica, entretanto nao se exclui
a possibilidades por parte das CTs de propor matérias ao Plendrio do CNRH, a partir de uma
demanda identificada. Cabera ao Plenério fazer juizo de admissibilidade das matérias.

PARA O PLANEJAMENTO DASATIVIDADES:

O CNRH deveréa estabel ecer metas e prazos em funcéo de sua agenda aprovada dentro de um
plano de trabal ho.

Apo6s a aprovagdo da agenda do CNRH, esta devera ser remetida pela Secretaria Executiva as
respectivas Camaras Técnicas. Cada Camara devera elaborar uma proposta de Termo de
Referéncia contendo objetivos, produtos, metas e prazos e encaminhar paraa Secretaria
Executiva antes da primeirareunido do CNRH. A Secretaria fara a estruturacéo do plano de
trabalho e o encaminhara ao Plenério para aprovacao por ocasido da primeira reunido anual.
Neste planejamento deve-se considerar a dificul dade com relacéo ao estabel ecimento de prazos
para producdo de propostas pelas Camaras Técnicas, no entanto, o plano devera prever prazos
para aeaboracdo de relatorios parciais.

Considerar ainda que segja assegurada a incorporacéo, a qualquer tempo, de uma questao
extemporanea (como um evento hidrol égico critico) na agenda néo planejada.
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PARA O MONITORAMENTO:

O CNRH devera definir ainda um sistema de monitoramento e avaliacao do funcionamento das
Camaras Técnicas, do seu Plenario e daimplementacdo de suas deliberagdes contendo
indicadores quantitativos e qualitativos que permitam monitorar:

* 0 desempenho do CNRH e efetividade das CT como formulador de politicas publicas

em recursos hidricos;

* 0 atendimento dos objetivos e metas estabelecidas; e

* 0 cumprimento do cronograma da agenda de trabalho do CNRH.

Além disso, devera apropriar-se do SIAPREH, do SIGEOR e do SNIRH como ferramentas para
diagndstico, metas conjunturais e monitoramento, a partir dos quais deve ser apresentado um
quadro de referéncias que traduza o estado da arte da demanda que esta nas Camaras Técnicas
para discussao.

Tanto o plangiamento quanto o monitoramento e a defini¢cdo de indicadores deveréo ser
orientados pela construcédo de um model o 16gico com auxilio de mediacdo externa.

Desafio 2 - Articular-se com os Estados, os Sistemas afins e os demais entes do
SINGREH de modo a integrar a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos com as
politicas setoriais.

A articulagdo com os Conselhos Estaduais, com 0 CONAMA e aintegracdo com outras
politicas setoriais (em especial a de Meio Ambiente e 0 setor de saneamento) devera ser
assegurada por meio de um dialogo permanente.

A operacionalizacdo deste dialogo pode ser mobilizada pela ativacdo da Comisséo de integracéo
CONAMA e CNRH criada pda Portaria 357/MMA incluindo ampliar entre suas atribuicdes a
definicdo de procedimentos para deliberacdes conjuntas.

Outro procedimento de maior integracdo com o CONAMA pode vir a ser aarticulacéo entre s
dois Conselhos na revisao de seus regimentos e estrutura.

A maior integracdo do CNRH com os CERH podera ser alcancada pela:

a) promogao de oficinas e workshops de integracgo em funcéo das prioridades nacionais,

b) estabel ecimento de uma dindmica permanente de didl 0go entre as secretarias executivas

do CNRH e CERH;

C) convite para participacdo no CNRH com direito a voz, atodos os conselheiros dos

CERH; e

d) implantacao de um Plano de Comunicacéo para os entes do SINGREH e 6rgaos

gestores.

€) Redlizar oficinas deintegracdo anuais entre CTs do CNRH e de outros col egiados.

Ainda sugeriram como agéo de integracdo a capacitacdo dos integrantes do SINGREH.
Desafio 3 - Melhorar o seu funcionamento interno garantindo boa representacéo e
representatividade dos seus membros, consolidando as atribuigdes das Camaras
Técnicas e Grupos de Trabalho, melhorando o funcionamento de sua Secretaria
Executiva e monitorando os seus resultados.

A compasicdo do CNRH deve ser revista de modo a permitir uma maior representacdo dos
interesses difusos com maior participacéo da sociedade, usuérios, associacOes técnicas e
inserindo a representagéo municipal.

A representacdo dos membraos assim como a capacitacdo dos mesmos devera ser melhorada bem
como aintegracdo setorial nessa representacdo. Os consel heiros devem buscar manter um
didlogo mais direto com 0s seus representantes nas camaras técnicas de forma a manter um
acompanhamento mais freqliente de sua atuacao.

Para seu melhor funcionamento deverd ser reavaliada a necessidade de levar para o Plenério
matérias administrativas e operacionais, desta forma dando énfase para as questfes estratégicas.
As Camaras Técnicas, por suavez, precisam consolidar suas atribuicoes, diminuir o
sombreamento entre elas e fortalecer suas identidades. Devem ainda buscar estabe ecer uma
maior integracdo entresi e com o plenario do CNRH.

As discussfes no ambito das Camaras Técnicas devem ser pautadas pelas prioridades da agenda
do CNRH erecomenda-se maior utilizacdo da internet no desenvolvimento de suas discussies.
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As CTsdeverdo produzir relatérios de suas atividades e ter 0 seu desempenho avaliado, a partir
de critérios bem definidos, sendo divulgado nas reuniées do plenario do CNRH e ser ampliado o
suporte técnico para as Camaras Técnicas, 0 que podera ser garantido por meio de uma maior
utilizac&o do potencial da ANA e pea contratacdo de consultores especializados.

A relacdo entre a CTIL e as demais camaras precisa ser melhorada, sugerindo-se, paraisso que
esta CT ndo venha a discutir o mérito das proposi ¢c6es das demais, mas ater-se ao seu papel
original de andlise das proposicoes pd os seus aspectos institucionais e legais.

O CNRH deve daborar 0 seu plangjamento de trabalho e definir indicadores que permitam
monitorar e avaliar o seu desempenho no cumprimento de suas metas, entretanto esses
indicadores ndo poderdo ser traduzidos apenas pela producéo de resolucdes ou mogdes.

A Secretaria Executiva do CNRH precisa ser melhor apoiada, sendo reforgada a sua equipe e 0
Seu orcamento, para que possa of erecer o suporte necessario ao funcionamento do Conselho e
acompanhar o desempenho das camaras técnicas monitorando 0s prazos propostos e mantendo o
Plenario informado do alcance de suas metas.

No fortalecimento do seu papd caberia a Secretaria Executiva indicar os representantes do
MMA nos Consd hos Estaduais de Recursos Hidricos, de modo a reforcar a aproximacao do
Conselho Nacional com as instancias estaduais.

O CNRH necessita ainda definir o processo para a elaboracdo de suas resolugdes e também uma
metodologia para avaliar o cumprimento de suas resolucoes e os ef eitos de suas mogoes.
PROPOSICOES:

PARA O FUNCIONAMENTO DASCAMARAS TECNICAS:

Devera ser elaborado um diagndéstico de modo a subsidiar uma avaliagdo de mudancgas ou ndo
na quantidade e objetivos das atuais camaras, inserindo nessa avaliagao as propostas seguintes:
* - manter camaras técnicas permanentes e criar camaras técnicas temporarias ou grupos

de trabalho;

* - extinguir todas as cAmaras técnicas mantendo como permanentes apenas aCTIL ea
CTEM;

» - transformar a CTIL em uma camara que possua a funcéo de filtro das resolugcfes que

iréo ao Plenario, e que sera formada apenas por conselheiros com a devida paridade;

* - delimitar as atribuicdes da CTIL, de modo arespeitar as proposi¢ies apresentadas

pelas demais CT com retorno a camara de origem antes do envio a plenédria do CNRH;

* - revisar a existéncia das camaras técnicas com foco nos instrumentos de gestao e com a
definicéo clara de suas pautas;

* - revisar aforma das propostas de resolucdes das CTs por um especialista a servico da
Secretaria Executiva;

» — conhecer o conteldo do manual da Presidéncia (Lei Complementar No. 95 e

Regulamento) de modo a aperfeicoar suas proposicoes legais. As minutas dessas

proposi ¢oes deverdo ser encaminhadas acompanhadas por expaosicao de motivos artigo

por artigo;

» - criar coordenadores de deliberacfes (mocdes e resolugdes) no ambito das Camaras
Técnicas, e

» -criar uma metodol ogia de integracdo entre CTs e Plenario do CNRH através de um

quadro de referéncias, baseado nas diretrizes do plano, a ser apresentado no Plenario do
CNRH.

PARA A SECRETARIA EXECUTIVA:

A Secretaria Executiva do CNRH devera ser reestruturada de forma arealizar:

* gestdo eficaz do processo de elaboracdo, tramitacdo e submissdo ao plenério de mocdes,
resolucdes e outros encaminhamentos,

» elaboracdo e monitoramento do Plano de Trabalho do CNRH,;

* criacdo de um nucleo de comunicagdo e marketing para divulgacao do Conselho,

inclusive revisao do sitio e etrénico com abertura para sugestfes;

 acompanhamento e articulacao das pautas dos col egiados e camara técnicas

apresentando relatérios ao Plenario;

* promogao de encontros e eventos de integracéo entre os Conselhos, segmentos e
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politicas setoriais; (ex. uma semana “ Conselho e as Aguas’ nos niveis nacional e
estadual).

» redlizacdo de reunides do CNRH em outros Estados da Federacéo; e

» desenvolvimento e aprimoramento dos mecanismos de divulgacdo e integracéo entre
orgaos da Unido, dos Estados e CBH.

PARA A COM UNICACAO INTERNA E EXTERNA:

* dar maior publicidade aos trabalhos do CNRH;

* otimizar a utilizac&o de tecnol ogias de informacao;

* criar nlcleo de comunicagdo e marketing na Secretaria Executiva do CNRH;

* implantar Plano de comunicacéo amplo e veiculo préprio para os entes integrantes do
SINGREH e 6rgaos gestores;

* criar redes de informagéo especificas de cada segmento, envolvendo desde membros
dos CBHs até os conselheiros do CNRH,;

* criar emanter no site do CNRH um canal permanente de discussdo com a sociedade, as
pautas e os relatérios das CTsedo CNRH; e

» divulgar as ages do CNRH nos simpésios e congressos das areas afins (ABRH, ABES,
Encontro dos Usuarios da IndUstria, Féruns de ONGs Ambientalistas, Férum de CBH,
Congresso de Limnologia, €&c).

PARA A CAPACI TAQAO DOS CONSELHEIROS:

* conscientizacdo do papel e da representatividade dos conselheiros e de seus
representantes nas CT, especialmente do governo federal como articuladores do
plangjamento da politica publica de seu 6rgéo; e

* producdo de “ manual do conselheiro” sobre funcionamento das CTs e do Plenério.
PARA A REVISAO REGIMENTAL:

* rever arepresentacdo setorial ampliando a participacéo dos segmentas;

* promover a paridade na representacdo do CNRH,;

* dotar as Camaras Técnicas de autonomia para a escol ha de sua propria composicéo a
partir dos pleitos manifestados pelos conselheiros, no caso de haver excedentes;

* rever as atribuicbes do CNRH dando énfase as questdes estratégicas de formulacéo da
politica e arbitragem, del egando a operacionalizacdo a Secretaria Executiva;

« reformular procedimento para pedido de vista: vetar o pedido de vistas para entidades
gue contam com representacdo na Camara Técnica proponente e'ou na CTIL;

* instrumentalizar todas as decisdes do CNRH por meio de mog&o ou resolucéo (ex. a
criacdo de comités de bacias); e

* explicitar como atribuic&o da Secretaria Executiva o gerenciamento eficaz do processo
de elaboracdo, tramitacdo e submissdo ao Plenario do CNRH de mogdes e resolugdes.
OUTRASRECOMENDACOES:

* estabelecer programas de fortal ecimento das paliticas estaduais, mediante o critério da
meritocracia;

» condicionar o repasse de recursos para os estados a implantacéo das instancias e
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos; e

« condicionar o apoio institucional, financeiro e politico a Politicas Estaduais & auséncia
de deliberacOes e agdes juridicas que questionem a legalidade dos atos dos agentes
publicos.

« fortalecer a Politica Nacional de Recursos Hidricos mediante o aporte de recursos
financeiros.

PARTICIPANTES

N° Nome Céamar a Técnica Segmento

1 Jodo Climaco Conselheiro ONGs

2 Rodrigo Massad Conselheiro Governo - Mcidades

3 Martinho Santos Conselheiro Governo - Mtransportes

4 Walter Suriani Conselheiro Prestadoras

5 Jodo Bosco Senra Conselheiro Governo - MMA

6 Marco Costa CTAP OTEP
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7 Marco Antbnio Garrido de Oliveira CTAP Prestadoras
8 Gilberto Hollanes CTAP Governo - MME

9 Manfredo Cardoso CTAP Governo - MMA

10 Theresa Castro CTAP/ Consdheira CERH / DF
11 Daniel Duarte CTAS Governo - MMA

12 Emanud Teixeirade Queiroz CTAS Governo - DNPM
13 Nédio Pinheiro CTAS CERH

14 Alvarigto Junior CTAS MD

15 Marcelo Medeiros CTAS Governo - CPRM

16 ClaudiaLima CTAS Governo - MMA

17 Fernando Oliveira CTAS Governo - MMA/ANA
18 Emilio Prandi CTAS OTEP

19 Geréncio Rocha CTAS CERH / SP

20 Laestanidaulada SilvaCTAS/ CTEM Governo - MMA
21 Gualter Mendes CTCOB Governo - MME

22 Ednado Mesquita CTCOB Governo - MMA

23 Eduardo Dantas CTCOB Prestadoras

24 Oswaldo Andrade CTCOB ONGs

25 Eduardo Pascoalotti CTCOB Consorcios

26 Renato Lana CTCOB Governo - MME

27 Silvio Renato CTCOB Prestadoras

28 Leonardo Klosoviski CTCOB Governo - MMA
29 Luiz Gongalves CTCOB OTEP

30 Sérgio Leal CTCOB / CTPNRH CERH / MG

31 Mariade Fatima Almeida CTCOST CERH / BA
32 Rosa Maria Mancini CTCOST CERH / SP

33 Chistina CTCOST Governo - MME

34 Luiz Fernando Cibys CTCOST OTEPs

35 Cdso Garagnari CTCOST Industria

36 Aline Garcia CTCOST CERH / ES

37 Antbnio Farias CTCOST Governo - MME

38 Claudia Magalhdes CTCOST Governo - MMA
39 Tarcisio CTCOST / CTGRHT Governo - Defesa
40 Wdllison Carvalho CTCT Governo - MDIC

41 Doralice Assirati CTCT Governo - DNPM

42 Eduardo Duarte CTCT Governo - Eletrobras

43 Auréliano Cesar CTCT Governo - MMA

44 JulianeViana CTCT OTEP

45 Paulo Cardoso CTCT ONGs

46 Alex Verdnez CTCT Comités

47 Victor SucupiraCTCT Governo - MMA/ANA
48 Lara Montenegro CTEM Governo - MMA

49 Bérites Cabral CTEM Governo - MMA

50 Luciano Chagas CTEM Governo - MEC

51 Jane Fontana CTEM Governo - MCidades

52 LuisM€dlo CTEM Governo - MMA/ANA

53 Ana Paula Xavier CTEM Governo - MMA

54 Franklin Junior CTEM Governo - MMA

55 Mau Freire CTEM CERH / SP

56 Maria Margareth CTEM Governo - Mulheres

57 Rodrigo FlechaCTEM / CTCT / CTCOB Governo - MMA/ANA
58 Anna Virginia Machado

CTEM, CTCT, CTAP,

CTPNRH / Consdheira OTEP

59 Jorge Tierry CTGRHT Governo - MMA/ANA
60 Mauri Pereira CTGRHT CERH / PR

61 Paulo Paim CTGRHT CERH / RS

62 Claudio Floriani CTGRHT Prestadoras

63 Andrea Germano CTGRHT Governo - CPRM
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64 Vdery Pugatch CTGRHT Irrigantes

65 Maité S. CTGRHT Governo - MRE

66 Adriana Ferreira CTGRHT Govermo - MMA

67 Gilney Vilarim CTGRHT Concessionérias

68 Fabiano Chaves CTGRHT Governo - MMA

69 Fernado Coimbra CTGRHT Governo - MRE

70 Antonio Filho CTGRHT AHIPAR

71 Sinara Brocts CTGRHT / CTEM OTEP

72 Gilberto Candi CTIL OTEP

73 Neusa Mascarenhas CTIL CERH/SP

74 Marcus Vinicius Silva CTIL Comités

75 Marco Anténio Amorim CTIL Governo - MMA

76 Ariadne de Castro CTIL Governo - MMA/ANA

77 Mariade Lordes - IUDE CTIL IndUstria

78 MariaManudlaMoreira CTIL Governo - MMA

79 Wilson Azevedo CTIL Pescadores

80 Mérley Caetano CTIL / CTAP Governo - MMA

81 Wilson Bonanga CTIL / CTAP Irrigantes

82 Margarete Rebolcas CTPNRH Governo - MPOG

83 Regina Romanini CTPNRH Concessionérias

84 Marco Antonio Ramos Caminha CTPNRH IndUstrias
85 Esther Blumenfdd CTPNRH Governo - MMA

86 Nelson Freitas CTPNRH Governo - MMA/ANA

87 Luzinaldo Junior CTPNRH CERH / BA

88 Alberto Palomo CTPNRH Convidado

89 Maria Arlete Rosa CTPNRH / Consd heira Prestadoras
90 Leane Chamma CTPNRH / CTPOAR Prestadoras

91 Mariado Carmo Santos CTPOAR CERH

92 Célia Poeta CTPOAR CERH / SP

93 Didgenes Mortari CTPOAR Convidado

94 Luciano Meneses CTPOAR Governo - MMA/ANA
95 Luiz Claudio Figueiredo CTPOAR Indlstria

96 Marilia Carvaho CTPOAR CERH / MG

97 Rosalvo Oliveira CTPOAR Governo - Ml

98 Raquel Scalia CTPOAR Governo - MMA

99 Bianca Mattos CTPOAR Governo - MMA

100 Cléaudio Bedran CTPOAR ONGs

101 Nelson Filho CTPOAR Irrigantes

102 Luiz Henrique Silva CTPOAR CERH / BA

103 Andrea Figueiredo CTPOAR/CTPNRH Governo - MME
104 Vanessa Empinotti Convidado Indistria

105 Humberto Gongalves Convidado Governo - MMA/ANA
106 Cléaudia Salles Convidado Indlstria

107 Andrel Moura Convidado CERH / DF

108 Carolino Cepeda Convidado Governo - MME

109 Roberto Monteiro Convidado Governo - MMA

110 Isadora Suriani Convidado Prestadoras

111 Valdeci Goulart Convidado Concessionarias

112 Alice Cleto Convidado Elabore

113 Carlos Alberto Perdigdo Convidado Governo - MMA/ANA
114 Laura Perez Convidado CERH / SP

115 Marianna Record Convidado CERH / PR

116 Mauricio Andres Convidado Governo - MMA/ANA
117 Viviani Alves Convidado Governo - MMA/ANA
118 Irenilda dos Santos Convidado ONGs

LISTA DE ANEXOS

Compdem esse relatorio as seguintes apresentacdes realizadas durante o evento:
Anexo 1 — Apresentacao ANA_atuacao CNRH;
Anexo 2 — Apresentacao_ SRHU_PNRH,;
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Anexo 3 — Apresentacao_proposicoes_consolidadas_definicao_agenda;

Anexo 4 — Apresentacao_proposicoes_consolidadas_plangamento_monitoramento;
Anexo 5 — Apresentacao_proposicoes_consolidadas_integracao;

Anexo 6 — Apresentacao_proposicoes_consolidadas_funcionamento; e

Anexo 7 — Apresentaca0_proposicoes_outros.
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